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Brussels, 14 January 2026

TO
e Ursula von der Leyen — President of the European Commission

Kaja Kallas — EU High Representative / Vice-President of the European
Commission

Glenn Micallef — European Commissioner for Sport

Valdis Dombrovskis — Executive Vice-President / Rule of Law
Gianni Infantino — President of FIFA

Mattias Grafstrdm — Secretary General of FIFA

Aleksander Ceferin — President of UEFA

Theodore Theodoridis — Secretary General of UEFA

CC

Jovita Neliupsiené — Ambassador of the European Union to the United States
Secretary of State, United States of America

Secretary of Homeland Security, United States of America

Presidents of the main EU national football federations

Subject: Protection of European fans and delegations ahead of the FIFA World Cup
2026 in the United States: visas, border controls, rule of law and minimum safeguards

Dear Presidents,
Dear Commissioners,

We, the undersigned — Members of the European Parliament and leaders of parties
belonging to the European Democratic Party (EDP/PDE) — address this urgent appeal
in view of the FIFA World Cup 2026 (I | June — 19 July 2026), which will be hosted
in part in the United States of America.

Against the backdrop of political tensions and recent developments on U.S. territory,
as well as in light of a growing sense of legal uncertainty perceived by European
citizens and institutions, we wish to draw attention to a number of events and
dynamics of the utmost seriousness. These raise profound concerns regarding respect
for the rule of law and the protection of the fundamental rights of European citizens,
including fans who will travel to the United States for this major sporting event.

I) Facts and warning signals

a) Kiling of Renee Nicole Good by an ICE agent in Minneapolis
On 7 January 2026, a 37-year-old woman, Renee Nicole Good, a mother of three,
was fatally shot by an officer of the Immigration and Customs Enforcement
(ICE) during a federal operation in Minneapolis. U.S. authorities described the action
as self-defence; however, video evidence and local leaders have challenged this
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account and raised serious questions regarding the proportionality and transparency
of the use of force. The incident triggered widespread protests and criticism
concerning the conduct of the operation and the ongoing investigations.
While not directly involving European citizens or entry procedures, this episode is a
significant indicator of the current operational climate and of the level of discretion
exercised in the use of force by federal authorities, with potential implications for
perceptions of safety and for the overall guarantees provided during an event of global
scale.

b) Visas and restrictions affecting European citizens and institutional figures
The recent public emergence of information concerning visa restrictions applied to a
former European Commissioner, Thierry Breton, and to other European citizens
raises serious questions about non-transparent and potentially discretionary criteria
governing access to U.S. territory.

Such elements directly undermine mutual trust between transatlantic partners and
raise issues of predictability and legal certainty for official delegations, institutional
representatives and European citizens.

) The recent denial of visas to elite athletes entering the United States

The recent denial of visas to |4 Ethiopian athletes for the World Cross Country
Championships held in Florida in early January 2026, despite their status as elite
athletes and the nature of the event, serves as a stark warning that US immigration
processes can be unpredictable and, at times, prevent legitimate participation in
international sporting events. These precedents, regarding the lack of clarity in entry
policies, create considerable uncertainty.

d) Migration control practices based on social media data

Proposals and debates in the United States concerning the screening of social media
histories for periods of up to five years point to an approach to entry control based
on extensive personal data, carrying risks of arbitrariness and discrimination against
individuals  expressing legitimate political opinions or civic engagement.
The absence of clear, limited and verifiable criteria goverming the use of such
information gives rise to serious concerns in terms of freedom of expression,
proportionality and the protection of fundamental rights.

e) Large-scale migration enforcement operations

The increasing normalisation of operations such as the one that led to the Minneapolis
shooting appears to form part of a particularly aggressive migration enforcement
strategy, affecting not only migrants but also residents and local communities.
This operational context further reinforces the need for specific, formalised safeguards
for international events involving millions of foreign visitors.

2) Concerns regarding European fans and delegations

Taken together, these developments create a context of legal and administrative
uncertainty which, in the absence of formal and verifiable guarantees, may translate
into concrete risks for European citizens travelling to the United States to attend or
take part in the World Cup, including:

* exposure to non-transparent or discretionary border controls;

* possible arbitrary checks during their stay, including in connection with tournament-
related events;

« difficulties in obtaining timely legal protection and consular assistance in situations
involving local authorities;

* undue restrictions on personal liberty or freedom of movement resulting from
arbitrary interpretations or procedural errors.
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3) Concrete requests to the competent institutions

In view of the forthcoming sporting event, and before the start of the tournament,
we call for the adoption of the following binding, public and verifiable measures:

A) To the European Commission and the Member States

the publication and active promotion of clear European guidelines on security
and rights for travellers, with particular reference to entry procedures, security
checks, and rights in cases of detention or refusal of entry;

the establishment of a European consular task force dedicated to the
tournament, operating in all host cities, with reinforced staffing and permanent
coordination and information-sharing mechanisms between Member States;
a European real-time monitoring system, transparent and published on the
websites of the Commission and consular authorities, covering reports,
incidents, refusals of entry and border controls, as well as checks carried out
during stays in the United States;

the designation of a European mechanism for observation, collection and
analysis of reports, including through consular networks, civil society
organisations and digital tools, aimed at assessing respect for the fundamental
rights of European citizens during the tournament;

the adoption of aformal and documented risk assessment, updated
periodically until the start of the competition, including any corrective
recommendations addressed to Member States and European citizens.

B) To FIFA / UEFA

6.

7.

8.

9.

10.

the inclusion of binding minimum standards on human rights protection, non-
discrimination and legal certainty in protocols with the host country, in line
with the international commitments already undertaken by sporting
organisations;

the recognition of the 2026 World Cup as an international event subject to
enhanced levels of protection, with specific commitments to limit the use of
discretionary controls in official event areas (stadiums, fan zones and
authorised routes);

the activation of a 24/7 multilingual contact point for fans and delegations,
equipped with genuine intervention capacity and operational coordination
with consular authorities and federations;

the establishment of immediate support mechanisms, including dedicated
financial instruments or agreements with third parties, to provide emergency
legal assistance and support to fans involved in incidents or disputes with
authorities;

the provision of specific safeguards and dedicated procedures for vulnerable
categories, including minors, persons with disabilities, journalists and
individuals belonging to minorities.

O) To the United States authorities

12.

3.

written commitments on transparent, predictable and non-arbitrary border
procedures, not linked to political opinions or legitimate civic activities, and
free from invasive and disproportionate personal data collection practices;
guarantees of immediate and effective access to legal assistance, qualified
interpreters and consular authorities in cases of detention, holding or refusal
of entry;

the definition of clear, public, proportionate and strictly limited criteria for the
use of online information in entry decisions, with the explicit exclusion of
assessments based on legitimate political opinions or the exercise of freedom
of expression;
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14. the exclusion of the use of opaque profiling systems, automated scoring or
artificial intelligence tools lacking adequate transparency, human oversight and
effective avenues for redress, in the assessment of travellers connected to the
event.

*

4) Last resort: participation of national teams

Should such guarantees not be formally agreed, made public and rendered verifiable,
we call on European national football federations and UEFA institutions to also
consider the possibility of non-participation of European teams in the phase of the
tournament hosted in the United States, in order to avoid exposing fans and
delegations to unjustifiable risks in the absence of adequate safeguards.

We remain available for an urgent meeting to jointly define a package of concrete
protections commensurate with a global event that must unite people through sport,
not generate fear or discrimination.

Yours sincerely,

e Sandro Gozi, EDP Secretary General, MEP, on behalf of European Democratic
Party

Oihane Agirregoitia, MEP, EAJ-PNV, Basque Country

Teresa Bellanova, EDP Vice President, Italy

Alice Bernard-Montini on behalf of YDE, Young Democrats for Europe
Bruno Fuchs, MoDem Party, France, Chair of the Foreign Affairs Committee,
National Assembly

Armold Cassola on behalf of Momentum Party, Malta

Christophe Grudler, MEP, MoDem, France

Stefanos Kasselakis, on behalf of Movement for Democracy Party, Greece
Peter Marki-Zay, on behalf of MNM For All People's Party, Hungary

Miren Martiarena, on behalf of EAJ-PNV Party, Basque Country

Odysseas Ph. Michaelides on behalf of Alma Party, Cyprus

Ciaran Mullooly, MEP, Independent Ireland

Gerrit Jan van Otterloo, on behalf of 50+ Party, Netherland

Frederic Petit, French MP, EDP Deputy Secretary General

Christine Singer, MEP, Freie Wahler, Germany

Joachim Streit, MEP, Freie Wahler, Germany

Samuel Tyce, on behalf of Sen2 | Party, Czech Republic

Yvan Verougstraete, MEP, personally and on behalf of Les Engagés Party,
Belgium
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Objet : Protection des supporters et des délégations européennes en vue de la
Coupe du monde de la FIFA 2026 aux Etats-Unis : visas, contréles aux frontiéres, Etat
de droit et garanties minimales

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Commissaires, Messieurs les Présidents,

Nous, soussignés — députés européens et dirigeants de partis membres du Parti
démocrate européen (PDE/EDP) — vous adressons le présent appel urgent a
I'approche de la Coupe du monde de la FIFA 2026 (1| juin — 19 juillet 2026), qui se
déroulera en partie aux Etats-Unis d’Amérique.

Dans un contexte marqué par des tensions politiques et par des développements
récents sur le territoire américain, ainsi qu'au regard d'un sentiment croissant
d'incertitude juridique percu par les citoyens et les institutions européennes, nous
souhaitons attirer l'attention sur plusieurs événements et dynamiques d'une gravité
extréme. Ceux-ci soulévent de sérieuses inquiétudes quant au respect de I'Etat de
droit et a la protection des droits fondamentaux des citoyens européens, y compris
des supporters qui se rendront aux Etats-Unis & I'occasion de cet événement sportif
majeur.

) Faits et signaux d'alerte

a) Mort de Renee Nicole Good lors d'une intervention de I'CE a Minneapolis
Le 7 janvier 2026, une femme de 37 ans, Renee Nicole Good, mére de trois enfants,
a été mortellement atteinte par balle par un agent de I'lmmigration and Customs
Enforcement (ICE) au cours d'une opération fédérale a Minneapolis. Les autorités
américaines ont qualifié l'intervention de Iégitime défense ; toutefois, des images vidéo
et des responsables locaux ont contesté cette version et soulevé de sérieuses
questions quant a la proportionnalité et a la transparence de l'usage de la force.
L'affaire a suscité des protestations massives et de vives critiques concernant la
conduite de I'opération et les enquétes en cours.
Sans concerner directement des citoyens européens ni les procédures d'entrée sur
le territoire, cet épisode constitue néanmoins un indicateur significatif du climat
opérationnel actuel et du degré de discrétion dans l'usage de la force par les autorités
fédérales, avec des répercussions possibles sur la perception de la sécurité et sur les
garanties globales offertes lors d'un événement d'ampleur mondiale.

b) Visas et restrictions affectant des citoyens européens et des profils institutionnels
La révélation récente d'informations faisant état de restrictions de visa appliquées a
un ancien commissaire européen, Thierry Breton, ainsi qu'a d'autres citoyens
européens, souleve de lourdes interrogations quant a I'existence de criteres non
pleinement transparents, voire discrétionnaires, régissant l'acces au territoire
américain.

Ces éléments portent atteinte a la confiance mutuelle entre partenaires
transatlantiques et posent un probléme de prévisibilité et de sécurité juridique pour
les délégations officielles, les représentants institutionnels et les citoyens européens.
c) Le récent refus de visas 3 des athlétes d'élite entrant aux Etats-Unis

Le récent refus de visas a 14 athlétes éthiopiens pour les Championnats du monde
de cross-country qui se sont déroulés en Floride début janvier 2026, malgré leur statut
d'athlétes d"élite et la nature de I'événement, constitue un avertissement sévere quant
au caractere imprévisible des procédures d'immigration américaines qui peuvent
parfois empécher la participation Iégitime a des événements sportifs internationaux.
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Ces précédents, liés au manque de clarté des politiques d'entrée sur le territoire,
créent une incertitude considérable.

d) Pratiques de contrble migratoire fondées sur les données issues des réseaux
sociaux

Les propositions et débats aux Ftats-Unis relatifs a I'examen des historiques de
réseaux sociaux sur des périodes pouvant aller jusqu'a cing ans témoignent d'une
approche du contréle a l'entrée fondée sur l'exploitation extensive de données
personnelles, comportant des risques d'arbitraire et de discrimination a I'encontre de
personnes exprimant des opinions politiques |égitimes ou exercant une activité
civique.

L'absence de criteres clairs, limités et vérifiables quant a [utilisation de ces
informations suscite de sérieuses préoccupations en matiére de liberté d'expression,
de proportionnalité et de protection des droits fondamentaux.

e) Opérations d’enforcement migratoire de grande ampleur

La généralisation d'opérations telles que celle ayant conduit a la fusillade de
Minneapolis semble s'inscrire dans une stratégie d'enforcement migratoire
particulierement agressive, affectant non seulement les migrants, mais €galement les
résidents et les communautés locales.

Ce contexte opérationnel renforce la nécessité de garanties spécifiques et formalisées
pour les événements internationaux impliquant des millions de visiteurs étrangers.

2) Préoccupations concernant les supporters et les délégations européennes

Pris dans leur ensemble, ces éléments créent un contexte d'incertitude juridique et
administrative qui, en I'absence de garanties formelles et Vérifiables, peut se traduire
par des risques concrets pour les citoyens européens se rendant aux Ftats-Unis afin
d'assister ou de participer a la Coupe du monde, notamment

* exposition a des contrdles frontaliers non transparents ou discrétionnaires ;

* contrdles arbitraires possibles durant le séjour, y compris a I'occasion d'événements
liés a la compétition ;

« difficultés d'accés a une protection juridique effective et a une assistance consulaire
rapide en cas de différend avec les autorités locales ;

* restrictions indues a la liberté personnelle ou de circulation résultant
d'interprétations arbitraires ou d'erreurs procédurales.

3) Demandes concretes aux institutions compétentes

En vue de cet événement sportif, et avant le début du tournoi, nous demandons
l'adoption des mesures contraignantes, publiques et vérifiables suivantes :

A) A la Commission européenne et aux Ftats membres

|, la publication et la promotion active de lignes directrices européennes claires
en matiére de sécurité et de droits des voyageurs, en particulier concernant
les procédures d'entrée, les contrdles de sécurité et les droits en cas de
retenue ou de refus d'entrée ;

2. la mise en place d'une task force consulaire européenne dédiée au tournoi,
opérationnelle dans I'ensemble des villes hétes, dotée de ressources humaines
renforcées et de mécanismes permanents de coordination et d'échange
d'informations entre Etats membres ;

3. un systéeme européen de suivi en temps réel, transparent et publié sur les sites
de la Commission et des autorités consulaires, relatif aux signalements,
incidents, refus d'entrée et contrdles aux frontiéres ainsi qu'aux contréles
effectués durant le séjour aux Etats-Unis ;
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5. l'adoption d'une évaluation formelle et documentée des risques, actualisée
périodiqguement jusqu'au début de la compétition, assortie le cas échéant de
e recommandations correctives adressées aux Ftats membres et aux citoyens
wpporcof europeéens.
b B) A la FIFA / TUEFA
6. linclusion de normes minimales contraignantes en matiére de protection des
droits humains, de non-discrimination et de sécurité juridique dans les
protocoles conclus avec le pays hote, conformément aux engagements
internationaux déja pris par les organisations sportives ;

7. la reconnaissance de la Coupe du monde 2026 comme un événement
international soumis a des niveaux de protection renforcés, assortie
d'engagements spécifiques visant a limiter le recours a des contrdles
discrétionnaires dans les zones officielles de la manifestation (stades, fan zones,
itinéraires autorisés) ;

8. lactivation d'un point de contact multilingue 24h/24 et 7j/7 pour les
supporters et les délégations, disposant de capacités réelles d'intervention et
de coordination opérationnelle avec les autorités consulaires et les fédérations

9. la mise en place de mécanismes de soutien immédiat, y compris par des
instruments financiers dédiés ou des conventions avec des tiers, afin d'assurer
une assistance juridique d'urgence et un soutien aux supporters impliqués
dans des incidents ou des contentieux avec les autorités ;

10. la prévision de garanties spécifiques et de procédures dédiées pour les
catégories vulnérables, notamment les mineurs, les personnes en situation de
handicap, les journalistes et les personnes appartenant a des minorités.

C) Aux autorités des Etats-Unis

| I. des engagements écrits portant sur des procédures frontaliéres transparentes,
prévisibles et non arbitraires, non liées a des opinions politiques ou a des
activités civiques légitimes, et exemptes de pratiques de collecte de données
personnelles invasives et disproportionnées ;

12. la garantie d'un accés immédiat et effectif a une assistance juridique, a des
interprétes qualifiés et aux autorités consulaires en cas de retenue, de
placement en détention ou de refus d’entrée ;

|3. la  définition de critéres clairs, publics, proportionnés et strictement
limités concernant ['utilisation d'informations en ligne dans les décisions
d'entrée, avec l'exclusion explicite de toute évaluation fondée sur des
opinions politiques légitimes ou sur 'exercice de la liberté d'expression ;

14. 'exclusion du recours a des systémes opaques de profilage, de notation
automatisée ou a des outils dintelligence artificielle dépourvus de
transparence adéquate, de supervision humaine et de voies de recours
effectives, pour 'évaluation des voyageurs liés a I'événement.

4) Ultima ratio : participation des équipes nationales

Si de telles garanties n'étaient pas formellement convenues, rendues publiques et
vérifiables, nous appelons les fédérations nationales européennes et les instances de
'UEFA a envisager également I'hypothése d'une non-participation des équipes
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européennes a la phase du tournoi organisée aux Etats-Unis, afin d'éviter d'exposer
supporters et délégations a des risques injustifiables en I'absence de protections
adéquates.

Nous restons disponibles pour une réunion urgente afin de définir conjointement un
ensemble de garanties concrétes a la hauteur d'un événement mondial qui doit
rassembler par le sport, et non susciter des craintes ou des discriminations.

Veuillez agréer, Mesdames et Messieurs, l'expression de notre considération
distinguée,

Sandro Gozi, secrétaire général du PDE, député européen, au nom du Parti
démocrate européen

Oihane Agirregoitia, députée européenne, EAJ-PNV, Pays basque

Teresa Bellanova, vice-présidente du PDE, ltalie

Alice Bernard-Montini, au nom du YDE, Jeunes démocrates pour I'Europe
Bruno Fuchs, MoDem, France, président de la commission des affaires étrangéres
de I'Assemblée nationale

Armold Cassola, au nom du Momentum Party, Malte

Christophe Grudler, député européen, MoDem, France

Stefanos Kasselakis, au nom du Mouvement pour la démocratie, Grece

Peter Marki-Zay, au nom du MNM Pour le parti de tous les peuples, Hongrie
Miren Martiarena, au nom du parti EAJ-PNV, Pays basque

Odysseas Ph. Michaelides, au nom du parti Alma, Chypre

Ciaran Mullooly, député européen, indépendant, Irlande

Gerrit Jan van Otterloo, au nom du parti 50+, Pays-Bas

Frédéric Petit, député francais, secrétaire général adjoint du PDE

Christine Singer, député européen, Freie Wahler, Allemagne

Joachim Streit, député européen, Freie Wahler, Allemagne

Samuel Tyce, au nom du parti Sen2 |, République tcheque

Yvan Verougstraete, député européen, a titre personnel et au nom du parti Les
Engagés, Belgique
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Oggetto: Tutela di tifosi e delegazioni europee in vista della Coppa del Mondo FIFA
2026 negli Stati Uniti: visti, controlli alla frontiera, Stato di diritto e garanzie minime

Gentili Presidenti, Gentili Commissari,

noi sottoscritti — eurodeputati e leader di partiti membri del Partito Democratico
Europeo (EDP/PDE) — rivolgiamo un appello urgente in vista della Coppa del Mondo
FIFA 2026 (11 giugno - 19 luglio 2026) che si svolgera in parte negli Stati Uniti
d'America.

Nel quadro delle tensioni politiche e dei recenti sviluppi sul territorio statunitense,
nonché alla luce di una crescente incertezza giuridica percepita da cittadini e istituzioni
europee, desideriamo richiamare |'attenzione su alcuni eventi e dinamiche di estrema
gravita che sollevano seri dubbi sul rispetto dello Stato di diritto e sulla tutela dei diritti
fondamentali dei cittadini europei, compresi i tifosi che si recheranno negli USA per
I'evento sportivo.

) Fatti e segnali di allarme

a) Uccisione di Renee Nicole Good da parte di un agente dell'lCE a Minneapolis

II'7 gennaio 2026, una donna di 37 anni, Renee Nicole Good, madre di tre figli, & stata
fatalmente colpita da un agente delllmmigration and Customs Enforcement (ICE)
durante un'operazione federale a Minneapolis. Le autorita statunitensi hanno difeso
I'azione come legittima difesa, ma video e leader locali hanno contestato questa
ricostruzione e sollevato questioni sulla proporzionalita e trasparenza dell'uso della
forza. La vicenda ha attirato proteste diffuse e critiche sulla gestione delle operazioni
e sulle investigazioni in corso.

Pur non riguardando direttamente cittadini europei o procedure di ingresso nel Paese,
tale episodio rappresenta un segnale rilevante del clima operativo e del livello di
discrezionalita nell'uso della forza da parte delle autorita federali, con potenziali riflessi
sulla percezione di sicurezza e sulle garanzie complessive offerte durante un evento
di portata globale.

b) Visti e restrizioni per cittadini europei e profili istituzionali

La recente emersione pubblica di informazioni relative a restrizioni di visto applicate
a un ex Commissario europeo, Thierry Breton, e ad altri cittadini europei, solleva
pesanti interrogativi su criteri non pienamente trasparenti, potenzialmente
discrezionali, nell'accesso al territorio statunitense.

Tali elementi incidono direttamente sulla fiducia reciproca tra partner transatlantici e
pongono un problema di prevedibilita e certezza del diritto per delegazioni ufficiali,
rappresentanti istituzionali e cittadini europei.

c) Il recente rifiuto di visti ad atleti d'élite in entrata negli Stati Uniti

Il recente rifiuto di visti a |4 atleti etiopi per i Campionati mondiali di cross country
tenutisi in Florida all'inizio di gennaio 2026, nonostante il loro status di atleti d'élite e
la natura dell'evento, costituisce un severo monito sul fatto che le procedure di
immigrazione statunitensi possono essere imprevedibili e, a volte, impedire la legittima
partecipazione a eventi sportivi internazionali. Questi precedenti, relativi alla
mancanza di chiarezza nelle politiche di ingresso, creano una notevole incertezza.

d) Pratiche di controllo migratorio su dati dei social network

Proposte e discussioni negli USA su controlli di storici social fino a cinque anni
evidenziano un approccio al controllo dell'ingresso basato su dati personali ampi, con
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rischi di arbitrarieta e discriminazione per chi esprime legittime opinioni politiche o
attivita civica.

L'assenza di criteri chiari, limitati e verificabili sull'uso di tali informazioni solleva serie
preoccupazioni in termini di liberta di espressione, proporzionalita e tutela dei diritti
fondamentali.

e) Operazioni di enforcement migratorio di ampia portata

La generalizzazione di operazioni come quella che ha portato alla sparatoria di
Minneapolis sembra inserirsi in una strategia di enforcement migratorio
particolarmente aggressiva, con impatto anche sui residenti e sulle comunita locali.
Questo contesto operativo rafforza la necessita di garanzie specifiche e formalizzate
per eventi internazionali che coinvolgono milioni di visitatori stranieri.

2) Preoccupazioni per i tifosi e le delegazioni europee

Questi eventi creano un contesto di incertezza giuridica € amministrativa, che in
assenza di garanzie formali e verificabili, puo tradursi in un rischio concreto per i
cittadini europei che si recheranno negli Stati Uniti per assistere o partecipare al
Mondiale:

. esposizione a controlli di frontiera non trasparenti o discrezionali;

. possibili controlli arbitrari durante la permanenza, anche in occasione
di eventi legati alla competizione;

. difficolta di tutela legale e assistenza consolare rapida in situazioni di
conflitto con le autorita local;

. limitazioni indebite della liberta personale o di movimento derivanti da

interpretazioni arbitrarie o errori procedurali.
3) Richieste concrete alle istituzioni competenti

In vista dell'appuntamento sportivo, e prima dell'inizio del torneo, richiediamo che
siano adottate le seguenti misure vincolanti, pubbliche e verificabili:

A) Alla Commissione europea e agli Stati membri

|. pubblicazione e promozione di chiare linee guida europee di sicurezza e diritti
per i viaggiatori, con particolare riferimento a procedure di ingresso, controlli
di sicurezza e diritti in caso di fermo o respingimento;

2. costituzione di una task force consolare europea dedicata al torneo, operativa
in tutte le citta coinvolte dal Mondiale, con personale rafforzato e meccanismi
di coordinamento permanente e scambio informativo tra Stati membri;

3. un sistema europeo di monitoraggio in tempo reale, trasparente e pubblicato
sui siti della Commissione e delle autorita consolari, relativo a segnalazioni,
incidenti, respingimenti e controlli ai confini e durante il soggiorno negli Stati
Uniti;

4. la designazione di un meccanismo europeo di osservazione, raccolta e analisi
delle segnalazioni, anche attraverso reti consolari, organizzazioni della societa
civile e strumenti digitali, finalizzato a valutare il rispetto dei diritti fondamentali
dei cittadini europei durante il torneo;

5. l'adozione di una valutazione formale e documentata del rischio, aggiomata
periodicamente  fino  allinizio  della  competizione, con  eventuali
raccomandazioni correttive rivolte agli Stati membri e ai cittadini europei.
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discriminazione e di certezza giuridica nei protocolli con il Paese ospitante, in
linea con gli impegni internazionali gia assunti dalle organizzazioni sportive;
riconoscimento del Mondiale 2026 come evento internazionale con livelli di
tutela rafforzata, con impegni specifici a limitare luso di controlli
discrezionali nelle aree ufficiali della manifestazione (stadi, fan zone, percorsi
autorizzati);

attivazione di un punto di contatto multilingue 24/7 per tifosi e delegazioni,
dotato di reali capacita di intervento e di coordinamento operativo con
autorita consolari e federazioni;

istituzione di meccanismi di supporto immediato, anche attraverso strumenti
finanziari dedicati o convenzioni con soggetti terzi, per l'assistenza legale di
emergenza e il sostegno ai tifosi coinvolti in incidenti o contenziosi con le
autorita;

. previsione di tutele specifiche e procedure dedicate per categorie vulnerabili,

inclusi minori, persone con disabilita, giomalisti e persone appartenenti a
minoranze.

C) Alle controparti statunitensi

12.

3.

impegni scritti su procedure di frontiera trasparenti, prevedibili e non
arbitrarie, non legate a opinioni politiche o ad attivita civiche legittime, e libere
da pratiche invasive e sproporzionate di raccolta di dati personali;

garanzia di accesso immediato ed effettivo all'assistenza legale, a interpreti
qualificati e alle autorita consolariin caso di fermo, trattenimento o
respingimento;

definizione di criteri chiari, pubblici, proporzionati e strettamente limitati per
I'uso di informazioni online nelle decisioni di ingresso, con esplicita esclusione
di valutazioni basate su opinioni politiche legittime o sull'esercizio della liberta
di parola;

. esclusione dell'utilizzo di sistemi opachi di profiling, scoring automatizzato o

strumenti di intelligenza artificiale privi di adeguata trasparenza, supervisione
umana e possibilita di ricorso, per la valutazione dei viaggiatori legati all'evento.

4) Ultima ratio: partecipazione delle squadre nazionali

Qualora tali garanzie non vengano formalmente concordate, rese pubbliche e
verificabili, chiediamo alle Federazioni nazionali europee e alle istituzioni UEFA di
valutare anche lipotesi della non partecipazione delle squadre europee alla fase
ospitata negli Stati Uniti, al fine di evitare di esporre tifosi e delegazioni a rischi
ingiustificabili in assenza di tutele adeguate.

Rimaniamo disponibili a un incontro urgente per definire insieme un pacchetto di
tutele concrete all'altezza di un evento globale che deve unire attraverso lo sport,
non generare timoni o discriminazioni.

Sandro Gozi, Segretario Generale del Partito Democratico Europeo,
Eurodeputato, a nome del Partito Democratico Europeo
Oihane Agirregoitia, eurodeputata, EAJ-PNV, Paesi Baschi
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'I"(‘)‘go"é‘i’:;{gszs - Teresa Bellanova, Vicepresidente del Partito Democratico Europeo, ltalia

Belgique - Alice Bernard-Montini a nome dello YDE, Giovani Democratici per I'Europa

N PIET R - Bruno Fuchs, Partito MoDem, Francia, Presidente della Commissione Affari
o@democratsey Esteri, Assemblea Nazionale '

www democrats.eu - Amold Cassola, a nome del Partito Momentum, Malta

Christophe Grudler, eurodeputato, MoDem, Francia
Stefanos Kasselakis, a nome del Partito Movimento per la Democrazia, Grecia
Peter Marki-Zay, a nome del Partito MNM For All People, Ungheria
m?otrteo?nandal - Miren Martiarena, a nome del Partito EAJ-PNV, Paesi Baschi
LE e - Odysseas Ph. Michaelides a nome del partito Alma, Cipro
- Ciaran Mullooly, eurodeputato, indipendente, Irlanda
Gerrit Jan van Otterloo, a nome del partito 50+, Paesi Bassi
Frederic Petit, deputato francese, vice segretario generale del PDE
Christine Singer, eurodeputato, Freie Wahler, Germania
Joachim Streit, eurodeputato, Freie Wahler, Germania
Samuel Tyce, a nome del partito Sen2 1, Repubblica Ceca
Yvan Verougstraete, eurodeputato, a titolo personale e a nome del partito Les
Engagés, Belgio
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Betreff: Schutz européischer Fans und Delegationen im Vorfeld der FIFA-

Weltmeisterschaft 2026 in den Vereinigten Staaten: Visa, Grenzkontrollen,
Rechtsstaatlichkeit und Mindestgarantien

Sehr geehrte Frau Présidentin,

sehr geehrte Kommissarinnen und Kommissare,

sehr geehrte Herren Prasidenten,

wir, die Unterzeichnenden — Mitglieder des Europdischen Parlaments sowie
Vorsitzende von Parteien, die dem Europdischen Demokratischen Partei
(EDP/PDE) angehoren —, richten diesen dringenden Appell im Hinblick auf die FIFA-
Weltmeisterschaft 2026 (I1. Juni — 19. Juli 2026) an Sie, die teilweise in
den Vereinigten Staaten von Amerikaausgetragen wird.

Vor dem Hintergrund politischer Spannungen und jlngster Entwicklungen auf dem
Gebiet der Vereinigten Staaten sowie angesichts einer wachsenden rechtlichen
Unsicherheit, die von europdischen Birgerinnen und Blrgemn sowie Institutionen
wahrgenommen wird, mdchten wir auf eine Reihe von Ereignissen und Dynamiken
von duBlerster Schwere aufmerksam machen. Diese werfen ernsthafte Fragen
hinsichtlich der Achtung der Rechtsstaatlichkeit und des Schutzes der Grundrechte
europdischer Birgerinnen und Blrger auf — einschliel3lich der Fans, die fur dieses
bedeutende Sportereignis in die Vereinigten Staaten reisen werden.

I) Fakten und Wamsignale

a) Totung von Renee Nicole Good durch einen ICE-Beamten in Minneapolis

Am 7. Januar 2026 wurde die 37-jdhrige Renee Nicole Good, Mutter von drei
Kindern, wahrend eines foderalen Einsatzes in Minneapolis tddlich von einem
Beamten der Immigration and Customs Enforcement (ICE) getroffen. Die US-
Behorden bezeichneten das Vorgehen als Notwehr; Videoaufnahmen und lokale
Verantwortungstrager stellten diese Darstellung jedoch infrage und warfen ernsthafte
Fragen zur VerhalttnismaBigkeit und Transparenz des Gewalteinsatzes auf. Der Vorfall
|6ste weitreichende Proteste sowie Kritik an der Durchfihrung des Einsatzes und an
den laufenden Ermittlungen aus. Auch wenn dieser Fall nicht unmittelbar europdische
Blrger oder Einreiseverfahren betrifft, stellt er ein relevantes Signal fUr das derzeitige
operative Klima und den Ermessensspielraum beim Einsatz von Gewalt durch
Bundesbehdrden dar — mit mdglichen Auswirkungen auf das Sicherheitsgefuhl und
die insgesamt gewdhrten Garantien im Rahmen einer globalen GrofBveranstaltung.

b) Visa und Beschrdnkungen fur europdische Birger und institutionelle Profile
Das jlngste offentliche Bekanntwerden von Informationen tber Visabeschrankungen,
die unter anderem einen ehemaligen EU-Kommissar, Thierry Breton, sowie weitere
europdische Burger betreffen, wirft schwerwiegende Fragen zu nicht ausreichend
transparenten und potenziell willkirlichen Kriterien fir den Zugang zum
Hoheitsgebiet der Vereinigten Staaten auf. Diese Entwicklungen beeintrdchtigen das
gegenseitige Vertrauen zwischen transatlantischen Partnern und stellen ein Problem
der Vorhersehbarkeit und Rechtssicherheit fir offizielle Delegationen, institutionelle
Vertreter und europdische Birger dar.

c) Die jiungste Verweigerung von Visa fur Spitzensportler, die in die Vereinigten
Staaten einreisen wollten

Die jungste Verweigerung von Visa fir |4 dthiopische Athleten fur die Crosslauf-
Weltmeisterschaften, die Anfang Januar 2026 in Florida stattfanden, trotz ihres Status
als Spitzensportler und der Art der Veranstaltung, ist eine deutliche Wamung, dass
die Einwanderungsverfahren der USA unvorhersehbar sein kdnnen und manchmal
die rechtmiBige Teilnahme an internationalen Sportveranstaltungen verhindem.
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Diese Prazedenzfdlle hinsichtlich der Unklarheit der Einreisebestimmungen schaffen
erhebliche Unsicherheit.

d) Migrationskontrollpraktiken auf Grundlage von Social-Media-Daten

Vorschlige und Diskussionen in den Vereinigten Staaten iber die Uberpriifung von
Social-Media-Historien Uber Zeitrdume von bis zu funf Jahren deuten auf einen
Ansatz der Einreisekontrolle hin, der auf der umfangreichen Nutzung
personenbezogener Daten beruht. Dies birgt Risiken von Willkir und Diskriminierung
gegenlber Personen, die legitime politische Meinungen duBemn  oder
zivilgesellschaftlich engagiert sind. Das Fehlen klarer, begrenzter und Uberprifbarer
Kriterien fur die Nutzung solcher Informationen gibt Anlass zu ernsten Bedenken
hinsichtlich Meinungsfreiheit, Verhaltnismaligkeit und Schutz der Grundrechte.

e) Umfangreiche Mal3nahmen der Migrationsdurchsetzung

Die zunehmende Normalisierung von Maf3nahmen wie jener, die zur Schussabgabe
in Minneapolis fUhrte, scheint Teil einer besonders aggressiven Strategie der
Migrationsdurchsetzung zu sein, deren Auswirkungen nicht nur Migranten, sondem
auch Anwohner und lokale Gemeinschaften betreffen. Dieses operative Umfeld
unterstreicht die Notwendigkeit spezifischer und formalisierter Garantien fir
internationale Grol3veranstaltungen, an denen Millionen ausldndischer Besucher
teilnehmen.

2) Bedenken hinsichtlich europdischer Fans und Delegationen

In ihrer Gesamtheit schaffen diese Entwicklungen ein Umfeld rechtlicher und
administrativer Unsicherheit, das — bei Fehlen formeller und Uberprifbarer Garantien
— zu konkreten Risiken fUr europdische Blrgerinnen und Birger fihren kann, die zur
Teilnahme oder zum Besuch der Weltmeisterschaft in die Vereinigten Staaten reisen,
darunter:

* das Risiko nicht transparenter oder willkiirlicher Grenzkontrollen;

« mogliche willkirliche Uberpriffungen wihrend des Aufenthalts, auch im
Zusammenhang mit turierbezogenen Veranstaltungen;

* Schwierigkeiten beim raschen Zugang zu wirksamem Rechtsschutz und
konsularischer Unterstitzung bei Konflikten mit lokalen Behdrden;

* ungerechtfertigte Einschrankungen der persdnlichen Freiheit oder der
Bewegungsfreiheit infolge willkiirlicher Auslegungen oder Verfahrensfehler.

3) Konkrete Forderungen an die zustandigen Institutionen

Im Hinblick auf dieses Sportereignis und vor Beginn des Turniers fordermn wir die
Annahme der folgenden verbindlichen, 6ffentlichen und Uberpriifbaren Mal3nahmen:
A) An die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten

|, die Verdffentlichung und aktive Verbreitung klarer europdischer Leitlinien zu
Sicherheit und Rechten von Reisenden, insbesondere in Bezug auf
Einreiseverfahren, Sicherheitskontrollen sowie Rechte im Falle von Festhaltung
oder Einreiseverweigerung;

2. die Einrichtung einer speziellen europdischen konsularischen Taskforce fur das
Tumier, die in allen Austragungsstadten tatig ist, mit verstdrktem Personal
sowie dauerhaften Koordinierungs- und Informationsaustauschmechanismen
zwischen den Mitgliedstaaten;

3. ein europdisches Echtzeit-Monitoring-System, transparent und verdffentlicht
auf den Websites der Kommission und der konsularischen Behdrden, zu
Meldungen, Vorfdllen, Einreiseverweigerungen und Grenzkontrollen sowie zu
Kontrollen wahrend des Aufenthalts in den Vereinigten Staaten;
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i 4. die Benennung eines europdischen Mechanismus zur Beobachtung, Erfassung
Belgique und Analyse von Meldungen, unter Einbeziehung konsularischer Netzwerke,
T 1 6 T zivilgesellschaftlicher Organisationen und digitaler Instrumente, zur Bewertung
o@democratses dgr Achtung dgr Grundrechte europdischer BUrger \/\./éilhrend des T.umilers;
T 5. die Annahme einer formellen und dokumentierten Risikoanalyse, die bis zum

Beginn des Wettbewerbs regelmdlig aktualisiert wird und gegebenenfalls
korrigierende Empfehlungen an die Mitgliedstaaten und an europdische Biirger

e enthalt.
A B) An FIFA / UEFA
the European 6. die  Aufnahme verbindlicher ~ Mindeststandards zum  Schutz  der

Parliament

Menschenrechte, zur Nichtdiskriminierung und zur Rechtssicherheit in die
Protokolle mit dem Gastgeberland, im Einklang mit den internationalen
Verpflichtungen, die die Sportorganisationen bereits eingegangen sind;

7. die Anerkennung der Weltmeisterschaft 2026 als internationale Veranstaftung
mit erhdhtem Schutzniveau, verbunden mit spezifischen Verpflichtungen zur
Begrenzung des Einsatzes diskretiondrer Kontrollen in den offiziellen
Bereichen der Veranstaltung (Stadien, Fan-Zonen und autorisierte Routen);

8. die Einrichtung einer mehrsprachigen 24//-Kontaktstelle fir Fans und
Delegationen mit tatsdchlichen Interventionsmdglichkeiten und operativer
Koordination mit konsularischen Behérden und Verbanden;

9. die Schaffung sofortiger Unterstiitzungsmechanismen, unter anderem durch
spezielle  Finanzinstrumente oder Vereinbarungen mit Dritten, zur
Bereitstellung von rechtlicher Nothilfe und Unterstltzung fur Fans, die in
Vorfille oder Rechtsstreitigkeiten mit Behorden verwickelt sind;

|0. die Festlegung spezifischer Schutzmal3nahmen und besonderer Verfahren fir
schutzbedrftige Gruppen, darunter Minderjahrige, Menschen mit
Behinderungen, Journalisten und Angehdrige von Minderheiten.

C) An die Behdrden der Vereinigten Staaten

I'I. schriftliche Zusagen flr transparente, vorhersehbare und nicht willkiiriche
Grenzverfahren, die nicht an politische Meinungen oder legitime
zivilgesellschaftliche Aktivitditen anknlpfen und frei von invasiven und
unverhattnismaBigen Praktiken der Datenerhebung sind;

|2. die Gewadhrleistung eines unmittelbaren und wirksamen Zugangs zu
rechtlicher Unterstlitzung, qualifizierten Dolmetschern und konsularischen
Behérden im  Falle  von  Festhaltung,  Ingewahrsamnahme  oder
Einreiseverweigerung;

|3. die Festlegung klarer, offentlicher, verhdltnismaBiger und streng begrenzter
Kriterien fur die Nutzung von Online-Informationen bei
Einreiseentscheidungen, unter ausdriicklichem Ausschluss von Bewertungen,
die auf legitimen politischen Meinungen oder der Austbung der
Meinungsfreiheit beruhen;

I4. der  Ausschluss  des  Einsatzes intransparenter  Profiling-Systeme,
automatisierter Scoring-Verfahren oder von Instrumenten kinstlicher
Intelligenz ohne ausreichende Transparenz, menschliche Aufsicht und
wirksame Rechtsbehelfe bei der Bewertung von mit der Veranstaltung
verbundenen Reisenden.

4) Ultima Ratio: Teilnahme der Nationalmannschaften

Sollten solche Garantien nicht formell vereinbart, offentlich gemacht und Uberpriifbar
sein, fordern wir die europdischen nationalen Fuf3ballverbdande und die Institutionen
der UEFA auf auch die Méglichkeit einer Nichtteilnahme européischer
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Mannschaften an der in den Vereinigten Staaten ausgetragenen Phase des Tumniers in
Erwdgung zu ziehen, um Fans und Delegationen nicht ungerechtfertigten Risiken ohne
angemessene Schutzmaf3nahmen auszusetzen.

Wir stehen flr ein dringendes Treffen zur Verfigung, um gemeinsam ein Paket
konkreter Garantien zu definieren, das einem globalen Ereignis gerecht wird, das
durch den Sport verbinden soll — und nicht Angst oder Diskriminierung erzeugen darf.

Sandro Goz, EDP-Generalsekretdar, MdEP, im Namen der Europdischen
Demokratischen Partei

Oihane Agirregoitia, MdEP, EAJ-PNV, Baskenland

Teresa Bellanova, EDP-Vizeprasidentin, Italien

Alice Bernard-Montini im Namen der YDE, Junge Demokraten fUr Europa
Bruno Fuchs, MoDem-Partei, Frankreich, Vorsitzender des Ausschusses flr
auswartige Angelegenheiten, Nationalversammlung

Arnold Cassola im Namen der Momentum-Partei, Malta

Christophe Grudler, MdEP, MoDem, Frankreich

Stefanos Kasselakis, im Namen der Bewegung fir Demokratie, Griechenland
Peter Marki-Zay, im Namen der MNM-Partei fur alle Menschen, Ungam

Miren Martiarena, im Namen der EAJ-PNV-Partei, Baskenland

Odysseas Ph. Michaelides im Namen der Alma-Partei, Zypem

Ciaran Mullooly, MdEP, Unabhangiger Abgeordneter, IrHand

Gerrit Jan van Otterloo, im Namen der Partei 50+, Niederlande

Frederic Petit, franz6sischer Abgeordneter, stellvertretender Generalsekretdr der
EDP

Christine Singer, MdEP, Freie Wahler, Deutschland

Joachim Streit, MdEP, Freie Wahler, Deutschland

Samuel Tyce, im Namen der Partei Sen2 1, Tschechische Republik

Yvan Verougstraete, MdEP, persdnlich und im Namen der Les Engagés-Partei,
Belgien



